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Annexe :
- Logigramme de 'urgence : procédure d’'urgence aatare civil

La présente circulaire précise les modalités de erisceuvre de la procédure d’'urgence a caractére ci
prévue aux articles L. 122-3-4 et L. 181-23-1 ddecde I'environnement, qui donnent la possibilite,
pour le ministre de l'intérieur et des outre-mex gdésigner un projet pour qu’il soit exempté d’éasibn
environnementale et bénéficie d'une réduction détaisl de certaines étapes de la procédure
d’autorisation environnementale.

Conformément au préambule de la Charte de I'enmgorent, da préservation de I'environnement doit
étre recherchée au méme titre que les autres it#éo@damentaux de la Nation Cette conciliation est
prévue dans la directive européenne 2011/92/UE 3détembre 2011 concernant I'évaluation des
incidences de certains projets publics et privasl’'savironnement, qui est transposée dans le code
de I'environnement en son chapitre relatif & I'ésion environnementale (articles L. 122-1 et stisa

du code de I'environnement). L'évaluation enviromestale est ainsi définie comme un processus
constitué par I'élaboration d‘une étude d’'impacit ges consultations, en particulier celle de batg
environnementale et du public, et enfin par I'exanpar ‘autorité compétente de I'ensemble des
informations recues avant d’autoriser le projetle EFlermet d’évaluer et de limiter les effets sur
'environnement d’'un projet, en particulier pardaption de mesures « Eviter, réduire, compenser »
(ERC).



La directive 2011/92/UE permet néanmoins aux Etaisson article &, de ne pas avoir a I'appliquer
«aux projets, ou aux parties de projets, ayant pgeul objet la défense ou aux projets ayant pour seu
objet la réponse a des situations d'urgence a daraccivil, s'ils estiment que cette applicatioaitr

a l'encontre de ces besoins Ces dispositions font I'objet d’'une transpasitien droit interne,
notamment a I'article L. 122-3-4 du code de I'eoninement.

La présente circulaire a pour objet de précisecteslitions dans lesquelles s’exerce cette exdnérat
pour les projets ou parties de projets ayant pewlrabjet la réponse a des situations d’urgenegactere
civil.

1. Champ d’application

a. La nature du projet pouvant bénéficier d’'une déaisi’application de la procédure d'urgence
a caractere civil peut regrouper un ensemble cohéimterventions et de travaux

Les projets susceptibles de bénéficier de cettedore sont, par définition, ceux qui autremerdiset
soumis a une évaluation environnementale, soiesaiquement, soit aprés examen au cas par cas.
Il peut s’agir, au sens de l'article L. 122-1 duleale I'environnement :

- de la réalisation de travaux de construction owtdés installations ou ouvrages, mais également
de travaux changeant la nature d’un ouvrage, ourdegaux de démolition ;

- d’autres interventions ou activités dans le mili@turel ou le paysage, y compris celles destinées
a I'exploitation des ressources du sol.

Pour rappelle périmetre du projet au sens de I'évaluation enronnementale est distinct de celui
des procédures d’autorisation.Le projet doit étre appréhendé comme I'ensembteagerations ou
travaux nécessaires pour réaliser et atteindrgelib poursuivi. Il peut faire I'objet de plusieur
autorisations ou étre porté par plusieurs maittfegvdage. La décision d’exemption de I'évaluation
environnementale doit circonscrire ce projet de igrancohérente et précise. Ainsi, il est recommandé
d’intégrer dans une méme décision I'ensemble désatipns dont la réalisation dans leur intégralge
nécessaire pour répondre a la situation d’'urgemeeactere civil identifiée. A titre d’exemple, peurra
étre le cas de tous les travaux dans un méme mdmgairaulique, a partir du moment ou cet ensemble
de travaux ne pourrait répondre a l'urgence a taracivil si I'un d’eux ne pouvait étre réalisé.

Plus généralement, les travaux ou interventionsgaouper correspondent a ceux qui S'appuieraient
sur la méme évaluation environnementale s’ils ®&ient pas exonérés, sans préjudice du nombre de
procédures d’autorisations afférentes. Ce regroepérohérent de travaux ou interventions portés,
le cas échéant, par des maitres d’ouvrage diffeat faire I'objet d’'une identification détaillélans

la décision administrative autorisant le recoues@rocédure d’'urgence a caractere civil ou, awdefar
renvoi a un autre document. A titre d’exemple, déaision peut renvoyer a un schéma d’aménagement
hydraulique d’une vallée relevant d’'une autoritérgiée de la politique de gestion des milieux aquas

et de prévention des inondations (GEMAPI) qui @éait les opérations a mener par trongon
hydraulique cohérent.

b. L'objet du projet doit conduire a n'y inclure guesl travaux ou installations qui visent
exclusivement a répondre a la situation d’'urgenceamactére civil décrite dans les motifs
de la décision

Seuls les projets ou parties de projets représemtarensemble cohéremtyant pour seul objet

la réponsea des situations caractérisées d'urgence a carazmtél sont éligibles a cette procédure.
Vous veillerez donc a exclure de I'application dgtésente procédure les travaux ou interventians q
bien gu’inclus dans un projet susceptible de réporad une situation d’'urgence a caractére civil,



sont détachables des ouvrages indispensables i@rasstie réponse. Bien que leur seul objet soit de
répondre a la situation d'urgence au moment otself@ésente, ces projets ou parties de projeteptu
aprés la situation d'urgence, conserver une utiiitfective. En particulier, ces projets ou parties
de projets peuvent ne pas étre des équipementstaliations temporaires ou démontables.

Tel est le cas des biens ayant plusieurs fonctioomment des infrastructures (telles des routes)
installées sur des ouvrages de protection hydnaailicen I'espece, si la réponse a caractere dsd v

a faire cesser une atteinte grave aux personrees lig défaillance du systéme d’endiguement, Iggpro
de restauration de I'ouvrage hydraulique est digibla procédure d’'urgence a caractére civil (sous
réserve que les autres conditions d’éligibilitéesbiapplicables), sans pour autant permettre alyia

des aménagements spécifiques (tels que la couchreutkment de la route) intrinseéquement liés
a l'infrastructure qui s’y adosse qui ne seraieag ptrictement nécessaires, par ailleurs, poumcdépo

a la situation d'urgence.

Par ailleurs, les ouvrages ou interventions quibhfias pour objet de répondre a cette situatiorgdhce

ne peuvent bénéficier de la procédure d'urgencaractere civil du seul fait quils sont intégrés
géographiquement a la zone de travaux éligiblesl. [Bdait que ces ouvrages soiemin-détachables

de ceux éligibles leur permet de bénéficier deegatbcédure. Il en va ainsi de travaux d’aménagémen
des accés permettant aux engins de chantier d'acéédne zone de travaux éligibles a la procédure
d’'urgence a caractére civil.

Enfin, les interventions ou travaux entrepris doiveien viser a résoudre le probléme rencontré.
Le principe de proportionnalité des interventions ou travaux envisagés pour réggoada situation
d’'urgence est a examiner avec attention. lls daigela fois étresuffisants pour assurer une réponse
adaptée, mais augsécessairepour régler la situation d’'urgence.

c. La situation justifiant le recours a la procédurggence a caractére civil doit concerner un iritéré
public civil

La situation d’urgence a caractére civil peut ptedlement concerner des domaines divers (sécurité
civile, sécurité environnementale, sécurité puldiggécurité sanitaire, etcd,’exception notable des
situations relevant de la défense nationaliaitées dans le cadre d’'une procédure distirscapguyant
toutefois sur les mémes dispositions du code dwifennement).

d. La matérialité de I'urgence est appréciée strictdme

Plusieurs criteres cumulatifsdoivent étre réunis pour caractériser I'urgencéadstuation :

i. Uneatteinte majeure et avérée doit étre portée a un intérét public, har défense nationale
L’atteinte doit exister au moment de la prise deigién visant a recourir a la procédure
d’urgence a caractére civil.

Il ne peut donc étre recouru a cette procédure :
» en vue d'anticiper ou de prévenir une atteinterérve
» pour faciliter les reconstructions aprés une caipbe, sauf dans le cas ou ces travaux
de reconstruction sont destinés a prévenir des dmemsupplémentaires (notamment
si ces travaux ne pourraient étre réalisés samwsbeirs a cette procédure avant la survenue
ou au cours d’'une saison habituellement généralf@etnements qui pourraient mettre
en danger l'intérét public menacé — par exemplépisode cévenol).

Sans que ces situations soient limitatives, laitgrale I'atteinte peut étre considérée comme
acquise dans I'une des situations suivantes :
» guand elle obére gravement la sécurité ou la cepdeisurvie de la population ;



e guand elle ne permet plus la production ou la istion de biens ou de services
indispensables a la satisfaction de besoins esteptiur la vie des populations ou pour
I'exercice de l'autorité de I'Etat ;

* si un secteur d’activité d’'importance vitale estnpuomis.

Si l'atteinte doit exister des la prise de décisbmtroyant 'usage de la procédure d’'urgence
a caractére civil, la gravité de cette atteintetpdte appréciée au regard de son évolution
prévisible. Il est ainsi légitime de se fonder Baggravation prévisible d’'une atteinte pour
déclencher la procédure d’'urgence a caractéreanwlue de prévenir cette aggravation.

ii. L’exonération d’évaluation environnementale pernpsae la procédure d’'urgence a caractéere
civil doit présenter un intérét pour la résolutia cette atteinte. Ce n’est le cas que lorsque
les délais de réalisation de I'évaluation environmaentale seraient considérés comme
incompatibles pour apporter une réponse a l'atteinte identiffeessi, une atteinte qui cesserait
d’elle-méme, avant la résolution de travaux ourirgetions enclenchés par la procédure
d’urgence a caractére civil, rendrait caduque tyesde cette procédure.

iii. La situation d'urgence ayant donné lieu au proetpouvait pas étre anticipée (situation
imprévisible) ou, si elle pouvait I'étre, ne pouvait pas faire jetd’'une réponse plus tot, soit
parce que la situation ne pouvait étre évitée @tara insurmontablegrésistible), soit parce
gue I'absence de réponse anticipée ne résulteglsrdsponsabilité de I'administration ou du
demandeur (la cause doit éeneérieure).

Ainsi, la réalisation d’ouvrages prévus dans urésth d’aménagement de vallées en vue de
prévenir les inondations peut étre éligible a acpdure d’'urgence a caractére civil s'il peut étre
justifié que le schéma ne pouvait étre réaliseé f@itysrotamment du fait du délai incompressible

de la réalisation d’études indispensables a somoééion. Il en est de méme concernant

les travaux qui n'ont pas pu étre realisés plugudait, par exemple, de leur ampleur et de leur
nécessaire priorité donnée au regard des moyepsnilides.

Le diagramme prévu en annexe résume les criteraneftant d’apprécier la réalité de l'urgence
a caractere civil.

2. Etapes de la procédure

a. Autorité administrative compétente

Deux autorités sont susceptibles d’étre compéteruas décider de I'usage de la procédure d’'urgence
a caractere civil.

i. Le ministre de l'intérieur et des outre-mer

Le ministre de lintérieur et des outre-mer est pétent pour décider des projets bénéficiant de
la procédure d'urgence a caractere civil lorsqu’'oméme situation affecte I'ensemble du territoire
national, au sens ou I'ensemble des départememtspoétains, complété le cas échéant de tout otigpa
des territoires ultramarins, ou ces regles s’appii.

ii. Les préfets
En dehors des événements d’ampleur nationale, rigfetp de département sont seuls compétents,

par délégation du ministre de l'intérieur et degr@mer, pour prendre des décisions autorisanadjas
de la procédure d’'urgence a caractere civil.



En cas d’'un événement supra-départemental, cetisiat® devra étre prise par un arrété conjoint
des préfets de département concernés.

b. Initiative de la procédure

La procédure est lancée par 'administration saeslg saisine préalable d’un tiers soit nécessainsi,
lorsque les services de I'Etat connaissent avecigio@ les projets nécessaires a assurer une repons
a une situation d’'urgence a caractere civil, lagiéc est prise par 'autorité administrative saassine
préalable. Cependant, cette procédure peut égaldnoemer son origine dans la demande spontanée
de la part d’'un maitre d’ouvrage.

Dans tous les cas, le dossier devra préciser tastéaistiques et la localisation du projet et rieamter

les déclarations et autorisations nécessaires&aisation. Il devra en outre justifier :

- gu'une situation d’'urgence a caractere civil existden que la prise d’'une décision relative
a I'existence d’une catastrophe ne constitue pascandition pour établir I'existence d’'une situatio
d’urgence a caractére civil, le maitre d’ouvragerpa, dans sa demande, faire référence aux désision
relatives a la reconnaissance d’'une catastropheatiatou technologique éventuellement déja prises
par 'administration en application des articledP5-1 et L. 128-1 et suivants du code des assesanc
afin que l'administration puisse se reporter augces utiles constitutives de ces dossiers de
reconnaissance pour instruire la demande ;

- que le projet a pour seul objet de répondre aulatbn d’'urgence a caractere civil ;

- gue I'exemption demandée permettra de répondreifulaion d’'urgence a caractére civil.

En cas de saisine de 'autorité administrativeymamaitre d’ouvrage, les services de I'Etat sordreit

de lui demander des compléments afin de constlauglossier permettant la prise de décision par
le préfet. Celle-ci doit étre traitée selon ledeégle droit commun des relations entre 'admiaigin et
'usager : il conviendra notamment de délivrer aousé de réception et de respecter le délai desépo
qui est, par défaut, de deux mois.

Dans tous les cas, en cas de doute sur le contena drojet ou sur I'utilité de celui-ci aux fine th
réponse a la situation d’'urgence a caractere ¢dglservices de I'Etat peuvent solliciter le(s)itnegs)
d’ouvrage pour gu'il(s) integre(nt) les informatgonécessaires a la constitution du dossier.

c. Instruction du dossier

Les décisions prises par le ministre de I'intérieudes outre-mer sont instruites par la direagi@nérale

de la sécurité civile et de la gestion des crisgsc I'expertise des services du ministére chamé d
'environnement (du commissariat général au déymdopent durable et, le cas échéant, de la direction
de l'eau et de la biodiversité et de la directiéngrale de la prévention des risques) et I'appsipéfets
concernant la constitution des piéces nécessaliédiétion de la décision.

Dans les territoires, les préfets sollicitent pmstruction les services déconcentrés du ministeegé

de I'environnement qui assurent la saisine et tadioation avec les autres services (DRAC, etmgia
gue la préparation de la décision, en lien aveaédsnets des préfets (SIDPC, direction ou service
des sécurités). Cette mission pourra revenir sSolDREAL, soit en DDT(M) ou DEAL (pour I'outre-
mer), selon les orientations retenues par le pdetgion dans les six mois qui suivent la pubbca

de cette circulaire et qui pourront utilement irésentées en comité de I'administration régionale
(CAR).

Compte tenu du caractére dérogatoire au principd’é@mluation environnementale justifié par
un événement d’une particuliere gravité, une inftian systématique préalable sera faite, au minimum
dix jours avant la publication de la décision, @evblonté de recourir & cette procédure aupres
du ministere de l'intérieur et des outre-mer (cohtasdpagc-secretariat @interieur.gouy.et




du ministére chargé de I'environnement (contactapdl.sevs.cogdd @developpement-durable.gduv.fr
Les ministeres pourront, le cas échéant, transendds observations techniques ou des propositions
d’amélioration de la décision.

d. Décision de l'autorité administrative

Les projets ou les parties de projets autoriségetiviétre définis suffisamment précisément pour que
les contours des installations, ouvrages, traveu@ventions ou activités qu’ils prévoient soisans
équivoque (cf. l.a).

La décision doit étre motivée. Les motifs de faitvént décrire la situation a laquelle il convielg
remédier, ainsi que les éléments constitutifs aigénce (cf. 1.d).

Les arrétés du ou des préfets font I'objet d'uridigation au Recueil des actes administratifs deula
des préfecture(s) du ou des départements conceeté@un affichage, durant un mois, a la mairie
des communes concernées.

Lorsque la décision intervient a la suite d’'une dede spontanée d'un ou plusieurs maitre(s)

d’ouvrage(s) :

» la décision du préfet peut porter, selon son ajpgtién, sur tout ou partie des installations, oges
travaux et aménagements inclus dans la ou les d(grspontanée(s) recue(s) ;

» g’il est envisageé de prendre une décision explditeejet, le préfet transmet au maitre d’ouvrage u
courrier rejetant sa demande et exposant les noptiffondent sa décision ;

e a défaut, le silence gardé pendant deux mois pagorééet vaut décision implicite de refus,
conformément au 2° de I'article R. 231-4 du code rédations entre le public et I'administration.

3. Effet de la procédure d’'urgence a caractere civil

La décision octroyant la procédure d'urgence a otara civil permet d’exonérer d’évaluation
environnementale tous les travaux ou interventign®lle prévoit. Cette exonération d’évaluation
environnementale s’applique a I'ensemble des digpos Iégislatives et réglementaires qui pourraien
s’appliguer en temps normal a ces projets. Dés lessdispositions qui s’appuient sur la réaligatio
d’'une évaluation environnementale ne trouvent plissappliquer, sans exonérer ledit projet de toute
autorisation.

a. Sur la procédure d’'autorisation environnementaléegtprocédures nécessaires a la réalisation
des aménagements

Les demandes d'autorisation environnementale #&esoé ces projets sont instruites dans des délais
contractés, prévus aux articles L. 181-23-1 et&-33-1 du code de I'environnement. En tout état
de cause, la reconnaissance de l'urgence a caantém’exonere pas les travaux ou interventioisgs
dans le projet d'une autorisation environnementakalablement a leur réalisation, ainsi que des
procédures permettant d’assurer que le maitre dagevdispose de la maitrise fonciere au moment
du démarrage des travaux.

La décision de reconnaissance de l'urgence a eémeacivil a pour effet d’exonérer d’étude d’'impatt
d’évaluation environnementale toutes les autoosatiet procédures intervenant apres la prise de cet
décision et nécessaires a la réalisation des araémads, travaux et activités couverts par la détisi
d’urgence. Ainsi, outre 'autorisation environnertae, sont notamment exemptées d’étude d'impact et
d’évaluation environnementale la procédure de déitan d'intérét général ou d’'urgence (DIG-U),
au sens de l'article L. 211-7 du code de I'enviement, ainsi que la procédure de déclaration déitil
publigue (DUP), au sens des articles L. 121-1 imasis du code de I'expropriation pour cause dtétil
publique.



Cependant, bien que l'application de cette proc&gharmette une exonération d'étude d’'impact et
d’évaluation environnementale, I'état initial eafalyse des incidences du projet doivent étre pris
en compte dans le cadre fixé par les procéduregatiaation qui demeurent applicables.

b. Articulation de la procédure d’'urgence a caractéri avec d’autres dispositions

La décision de reconnaissance de l'urgence a eémeacivil n'a pas de lien direct avec d’autres
procédures applicable en cas d’événement gravesiAles décisions de reconnaissance de I'état de
catastrophe naturelle, de I'état de calamité néu agricole, ou déclenchant des états de crise
dérogatoires du droit commun (état d’'urgence, dtaggence sanitaire, état de siege, etc.), n’eneport
aucunement le bénéfice de la procédure d’'urgenaesaatére civil, pas plus que cette derniere réffel

sur ces procédures.

Fait le 2 ao(t 2022.

Pour le ministre de l'intérieur et des outre-mer : Pour le ministre de la transition écologique
Le secrétaire général, et de la cohésion des territoires :
La directrice générale de I'aménagement,
du logement et de la nature,

J.-B. Albertini S. Dupuy-Lyon

Pour le ministre de la transition écologique Pour le ministre de la transition écologique

et de la cohésion des territoires : et de la cohésion des territoires :
Le commissaire général, délégué interministériel  Le directeur général de la prévention
au développement durable, des risques,

T. Lesueur C. Bouirillet



ANNEXE
Logigramme de I'urgence : procédure d’'urgence a cactere civil
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