Réglementation

Marchés publics

Le flou autour delamise a
disposition des DCE s’atténue
Le Code dela commande
publique pourrait trancher le
deébat sur la date de l'obligation.

Par Nicolas Charrel (1), avocat, Charrel et Associés

L e débat sur l'obligation, ou non, de mettre les dossiers de
consultation des entreprises (DCE) a disposition dés la publi-
cationdel'avisde marché (AAPC), méme en procedure restreinte,
serait-il sur le point d'étre clos ? Un petit changement redaction-
nel al'occasion dela codification des textes de la commande pu-
blique semble aller dans le sens d'une telle obligation. La ques-
tion n'est en tout cas pas dénuée d'impact sur le plan pratique.
Car alors, les opérateurs economiques pourraient disposer tres
en amont de tous les élements d'information leur permettant
de décider de candidater. Pour les acheteurs, maitres d'ceuvre
et AMO, cela impliquerait un changement organisationnel: ils
devraient finaliser le DCE avant de publier 'AAPC, sans pouvoir
le peaufiner pendant la phase de candidature.

Réforme de 2016. Petit retour en arriére. Avant la re-
forme des marchés publics de 2016, il était acquis réglemen-
tairement que la mise a disposition du DCE pouvait étre rea-
lisée apres la selection des candidats. Puis l'article 39 du
décret marchés publics (DMP) du 25 mars 2016 est venu
enoncer que «[...] cette mise a disposition s'effectue sur un
profil d'acheteur a compter de la publication de l'avis d'ap-
pel a la concurrence [...]». Ce qui a pu étre interprété comme
generalisant 'obligation, méme en procédure restreinte, de
mettre a disposition tout le DCE dés la publication de I'AAPC.

Cetterédaction est fondée sur celledel'article 53 dela direc-
tive marchés publics du 26 février 2014 : « Les pouvoirs adjudi-
cateurs offrent, par moyen eélectronique, un acces gratuit, sans
restriction, complet et direct aux documents de marche a partir
de la date de publication d'un avis[...] ». Ces dispositions préci-
sent en outre, s'agissant des procedures restreintes, du dialogue
compeétitif, des partenariats d'innovation et des procédures avec
neégociation, que lesinvitations des candidats a présenter leurs
offres ou a participer au dialogue « mentionnent notamment
I'adresse électronique alaquelle les documents de marché ont
été mis directement a disposition|...]. Les invitations sont accom-
pagnees des documents de marcheé, lorsque ceux-ci n'ont pas
faitl'objet d'un acces gratuit, sans restriction, complet et direct,
pour les motifs énonceés al'article 22, §1, 2¢ ou 3¢alinéa, et qu'ils
n'ont pas deéja eté mis a disposition par d'autres moyens ». Cela
laisse a penser que seuls les motifs justifiant I'absence de mise
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a disposition électronique des DCE peuvent permettre de dé-
roger al'obligation de publication dés la mise en ligne del'avis;
ces motifs sont d'ailleurs repris a l'article 41 du DMP (et aux ar-
ticles R.2132-12 et R. 2132-13 du Code de la commande publique
[CCP] entrant en vigueur le 1¢* avril).

Controverses. .es opinions sont divisées sur ces disposi-
tions. Pour certains, elles n'empéchaient pas de maintenir le
principe d'une transmission dans un second temps du DCE aux
seuls candidats retenus, en se fondant sur l'article 56 du DMP.
Celui-ciprevoit que les invitations aux candidats comprennent
notamment: «6° L'adresse du profil d'acheteur sur lequel les do-
cuments dela consultation sont mis a disposition des candidats. »
D'autres ont vu une contradiction entre l'article 56 et I'article 39,
et ont conclu a une prévalence de ce dernier.

Pour enrichir le débat, la Direction des affaires juridiques de
Bercy, dans son « Guide tres pratique de la dématérialisation des
marcheés publics pour les acheteurs - version 3» (p.19), précise
qu'une mise en ligne partielle des DCE est possible « pour les
procédures restreintes ou négociees ».

Code dela commande publique. [l faut noter que l'article 56
du DMP n'est pas accordé, au sens propre, avec la directive,
puisqu’il mentionne l'indication de I'adresse ou les documents
«sont» disponibles, alors que le texte européen vise celle ot les
documents «ont été» mis a disposition. Or, les redacteurs du
CCP ont opéré un changement de temps: l'article R. 2144-9 du
code reprend la redaction de l'article 56 du DMP, a I'exception
du verbe «sont» qui devient «ont etéx. Il faut probablement y
voir une volonte de clore ce débat, qui avait d'ailleurs fait 'ob-
jet de contributions a l'occasion de la consultation meneée sur
le projet de code. On en déduit que les DCE doivent étre mis en
ligne désla publication des avis, sauf exceptions expressement
et limitativement visées aux articles R.2132-12 et -13. Reste a voir
comment concilier I'opinion desrédacteurs du code et celle des
rédacteurs du « Guide trés pratique de la dématerialisation »...

A titre exceptionnel, siles contraintes operationnelles ne per-
mettent pas de mettre a disposition le DCE complet des 'AAPC,
un document de consultation devra indiquer le maximum d'in-
formations disponibles. Il appartiendrait alors aux candidats
désirant contester leur éviction de démontrer en quoi les éle-
ments livres ne leur auraient pas permis de determiner avec
suffisamment de précision le perimetre de leur prestation au
point d'avoir illlégalement justifié le rejet de leur candidature. @

(1) Auteur du « Code de la commande publique commenté »,
a paraitre courant 2019 aux Editions du Moniteur.

Cequ’ilfautretenir

D Les dispositions du décret marchés publics du 25 mars 2016
ne permettent pas clairement de savoir a quel moment,

dans les procédures de marcheés publics restreintes, le dossier
de consultation des entreprises doit étre mis a disposition.

D Le Code de la commande publique semble clarifier ce point:
le DCE devrait étre disponible dés I'avis de publicité, quel que
soit le type de procédure.
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Chantiers

Le bénéficiaire d’une autorisation
d’urbanisme qui omet de déposer
une déclaration réglementaire
d’ouverture de chantier encourt-il
une sanction?

En application de I'article R. 424-16
du Code del'urbanisme, lors de
l'ouverture du chantier, le bénéficiaire
d'un permis de construire ou
d'aménager adresse au maire
de la commune une déclaration
reglementaire d'ouverture de
chantier (Droc) en trois exemplaires.
Deéesreception de ces documents,
le maire conserve un exemplaire
de cette déclaration et transmet
les exemplaires restants a l'autorité
qui a délivreé le permis ainsi
qu'au prefet en vue de l'établissement
de statistiques. Cette obligation
ne s'applique pas aux déclarations
préalables. Sile Code de l'urbanisme
ne prevoit pas de sanction en cas
de non-respect de cette obligation,
le dépdt de la déclaration d'ouverture
de chantier permet cependant
a l'administration de connaitre
le début d'un chantier et de contrdler
I'exécution des travaux, a travers
le droit de visite et de communication
(article L. 461-1 du Code de
I'urbanisme).

QEn°07630, reponse
a Jean-Louis Masson (Moselle - ND),
JO Sénatdul7janvier 2019.

Ameénagement

Une communauté de communes
est-elle éligible a une subvention

au titre de la dotation d’équipement
des territoires ruraux (DETR) pour
réaliser des travaux d’'ameénagement
d’un équipement sur le terrain
appartenant a une commune?

L'éligibilité des établissements
publics de coopération
intercommunale (EPCI) a la dotation
d'equipement des territoires
ruraux (DETR) est définie a l'article
L.2334-33 du Code général des
collectivités territoriales (CGCT).

Si cette communaute de communes
fait partie des EPCI a fiscalité propre
eligibles ala DETR, il lul appartiendra
de présenter son dossier a la préefecture
pour demander une subvention.

Le projet devrarespecter les
conditions léegales et réglementaires
relatives a l'éligibiliteé ala DETR

(art. L. 2334-36 du CGCT). Si de telles
conditions sont confirmeées,

le représentant de I'Etat dans

le département pourra décider
d'attribuer une subvention au titre

de la DETR pour ce projet. Par ailleurs,
la commission d'élus préevue a l'article
L.2334-37 du CGCT devrarendre

un avis sila demande de subvention
excede 100000 euros. Par consequent,
aucune obligation légale ou
réeglementaire n'impose que le bien
immeuble foncier soit possedé

par la collectivité ou le groupement
eligible a la DETR souhaitant realiser
des travaux dans le cadre d'un tel
dispositif.

QEn°06503, reponse
a Jean-Louis Masson (Moselle - ND,
JO Senat du 17janvier 2019.
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La responsabilite de la commune
peut-elle étre engagée si celle-ci
nentretient pas ses chemins ruraux?

L'entretien des chemins ruraux,
contrairement a celui des voies
communales, ne figure pas parmi
les dépenses obligatoires mises
a la charge des communes en
application de l'article L.. 2321-2 du
Code géneéral des collectivités
territoriales (CGCT). Toutefois, depuis
I'arrét du Conseil d'Etat « Ville de
Carcassonne » du 20 novembre 1964,
laresponsabilité de la commune peut
étre engagee pour défaut d'entretien
normal déslors que ladite commune
a effectué des travaux destines
a assurer ou a ameliorer
la viabilité de ce chemin et a ainsi
accepte d'en assurer l'entretien.

A ceftitre, le goudronnage d'un chemin
rural peut étre considére comme
ayant pour effet d'ameliorer sa
viabilité. En consequence, le fait
pour la commune d'avoir fait
goudronner ses chemins ruraux
peut étre analysé comme signifiant
que cette derniere a accepté d'en
assurer l'entretien. Saresponsabilite
pourrait donc étre mise en cause
par les usagers pour defaut
d'entretien normal, en dehors

de toute considération relative

a des difficultés d'ordre budgetaire.

QEn°07759, reponse
a Christine Herzog (Moselle - ND),
JO SénatdulOjanvier 20109.
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